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: 
Dahilde İşleme Rejimi

Dahilde İşleme Rejimi, ithal eşyasının, gümrük vergileri ve diğer mali yükler ile ticaret politikası önlemlerine tabi tutulmadan yurt içinde işleme faaliyetlerine tabi tutulmasına ve bu faaliyetler sonucu elde edilen işlem görmüş ürünlerinin ihraç edilmelerine ya da ithal eşyasının vergileri ödenerek serbest dolaşıma girdikten sonra yurt içinde işleme faaliyetine tabi tutularak elde edilen işlem görmüş ürünlerin ihraç edilmesi halinde, vergilerin geri ödenmesine olanak veren bir uygulamadır.

Rejim, ihracat sanayilerinin teşvik edilip, teşvik tedbirlerinden tam olarak yararlanmasına olanak vermekte ve normal gümrük tarifelerinin ihracat sanayileri açısından kolaylaştırılmasını teminat altına almaktadır. Şöyle ki ihracatçılar yurt dışından temin etmek zorunda kaldıkları hammadde v.b. eşyayı bu rejim sayesinde vergi ödemeden ithal ederek, dezavantajlı bir durumla karşılaşmıyacaklardır.

Öncelikle, bu rejimin uygulanmasında karşılaştığımız bazı tanımları açıklamakta yarar bulunmaktadır.

İşleme Faaliyeti:  Eşyanın üretilmesi, montajı, işlenmesi, yenilenmesi, tamir edilmesi ile benzeri işlemleri.

İşletme Malzemesi:  İhracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünlerin üretiminde kullanılan ancak ürünün bünyesinde yer almayan ve tesislerin çalışabilir durumda olmasını temin eden, yatırım malı makina ve techizat niteliğinde olmayan malzeme.

Eşdeğer Eşya:  İşlem görmüş ürünlerin imali için ithal eşyanın yerine kullanılan, aynı ticari kalitede olan, aynı teknik özellikleri taşıyan ve aynı 8 rakamlı G.T.İ.P. numarasına giren serbest dolaşımda bulunan eşya.

Verimlilik Oranı:  Belirli bir miktardaki ithal eşyasının işlenmesi sonucu elde edilen işlenmiş ürünlerin miktarı veya yüzde oranı.

Önceden İthalat:  İşlem görümüş ürünlerin ihracından önce bu ürünlerin üretiminde kullanılacak eşyanın ithalini.

Önceden İhracat:  İthal eşyasının, şartlı muafiyet sisteminde ithal edilmesinden önce, eşdeğer eşyadan elde edilmiş işlem görmüş ürünlerin Türkiye Gümrük Bölgesi dışına veya Serbest Bölgelere ihraç edilmesini.

Ticaret Politikası Önlemleri:  Ticaretin düzenlenmesi ve uygulanmasına ilişkin (İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi, İthalatta Gözetim ve Koruma Önlemleri ve Kota İdaresi ile İlgili Anlaşmalar ve Protokoller veya Diğer Düzenlemeler Kapsamı Dışında Belirli Ülkeler Menşeli Tekstil Ürünleri İthalatında Gözetim ve Korunma Önlemleri, Türkiye’nin Ticari Haklarının Korunması, Belirli Ülkeler Menşeli Malların İthalatında Gözetim ve Korunma Önlemleri Hakkında Mevzuat v.b) mevzuat hükümlerini.

Üçgen Trafik:  İthal eşyasının, işlem görmüş ürünlerin ihraç edildiği gümrük idaresinden başka bir gümrük idaresinden serbest dolaşıma girmesini.

Dahilde İşleme İzin Belgesi:  Gümrük Muafiyetli ithalat ve/veya yurtiçi alımlara olanak sağlayan Müsteşarlıkça düzenlenen belgeyi.

Pan-Avrupa Menşe Kümülasyonu:  Avrupa da, aynı menşe kurallarını havi Serbest Ticaret Anlaşmaları ile birbirlerine bağlanmış ülkeler arasında oluşturulan ve taraf ülkeler menşeli eşya kullanılarak elde edilen nihai ürünün, kümülasyona tabi bir diğer ülkeye tercihli rejim kapsamında ithaline imkan sağlayan ticaret sistemini.

Aracı İhracatçı: D.İ.B’nde taahhüt edilen ihracatı, belge sahibi firmadan tedarik ettiği şekliyle gerçekleştiren, belge sahibi olmayan firmayı.

Yeniden İhraç Süresi:  İşlem görmüş ürünlerin veya değişmemiş eşyanın, D.İ.Rejimi dışında gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi tutulması veya ihraç edilmesi gereken süresi.

İşlem Görmüş Esas Ürünler:  D.İ.Rejimi altında üretilmesine izin verilmiş ürünleri (Ör: Buğday-Un)

İşlem Görmüş İkincil Ürünler:  İşleme faaliyetleri sonucu elde edilen işlem görmüş esas ürünler dışındaki ürünleri (Buğday-Kepek)

D.İ. Rejiminin uygulanmasına ilişkin genel hükümlere geçmeden önce, Rejimin ana şartlarını sıralamak yararlı olacaktır;

1- Bu Rejim kapsamında, işlem görmüş ürünlerin yurt dışına ihraç edilmesi niyeti,

2- İşlem görmüş ürünler içerisindeki ithal eşyasının tanımlanabilmesi,

3- İşleme faaliyetlerinin ülke içerisinde oluşturulması,

4- Ülke içinde üreticilerin temel ekonomik çıkarlarının olumsuz etkilenmemesi.

Dahilde İşleme İzin Şartları:  Dahilde İşleme İzni, Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik olup, işleme faaliyetlerini yapan veya yaptıran kişinin talebi üzerine, Dış Ticaret Müsteşarlığınca verilir.

Türkiye Gümrük Bölgesi’nde yerleşik olmayan kişilere, ticari nitelikte olmayan dahilde işleme amaçlı ithalat için, izin verilebilir.

D.İ.B.’sinin süreleri sektörüne göre azami 12 (oniki) aya kadar tespit edilir. Ancak, gemi inşaa, komple tesis v.b. ile Savunma Sanayi alanına giren ürünlerin ihracına ilişkin düzenlenen belgelerin süresi proje süresi kadar tespit edilebilir.

Sürenin başlangıcı, D.İ.B.’nin tarihidir. Süre sonu ise belge süresinin bitiminin rastladığı ayın son günüdür. Müracaat tarihi ile Belgenin düzenlendiği tarih arasında gerçekleştirilen ihracat taahhüde sayılmaz.

Belge kapsamında ilk ithalatın yapıldığı tarihe kadar, azami 3 (üç) ay olmak üzere D.İ.B.’ne ek süre verilebilir.

Ekonomik kriz, tabi afetler, firma faaliyetlerinin kanun otoritesiyle durdurulması, grev, lokavt, devletçe konular yasaklar, yükümlü firmanın iflası v.b. ile haklı sebep hallerinde ek süre verilebilir. Bunun için başvurunun en geç  belge süresinin sonundan itibaren 3 (üç) ay içerisinde Dış Ticaret Müsteşarlığı yapılması gerekir. Bu durumda, mücbir sebep ve olağanüstü hallere istinaden sürenin bitiminden itibaren 1 (Bir) yıla kadar, haklı sebep (belge kapsamında ithalat ve ihracat işlemlerine başlanmış olmak) durumda ise bir defaya mahsus olmak üzere 1 (bir) ay uzatılabilir.

D.İ.B.’nin birer sureti, Gümrükler Genel Müdürlüğü, ilgili İhracatçı Birlikleri Sekreterliği ve firmaya gönderilir.

D.İ.B.’nde kayıtlı ithal ve ihraç eşyasının G.T.İ.P.’i, adı, miktarı, değeri, ek süre ve döviz kullanım oranları değişikliği Dış Ticaret Müsteşarlığınca bunun dışındaki değişiklikler İ.B.G. Sekreterliğine yapılır.

D.İ.B. kapsamında döviz kullanım oranı azami % 80 olabilir. Ancak, ikincil işlem görmüş ürün taahhüdü içeren tarım ürünleri ihracatında bu oran azami %100’dür. Belge kapsamında ithaline müsaade edilecek işletme malzemesinin ihracat taahhüdüne oranı ise %2’yi geçemez.

DAHİLDE İŞLEME TEDBİRLERİ

Bu tedbirleri, Şartlı Muafiyet Sistemi ve Geri Ödeme Sistemi olarak iki ana başlık altında incelemek mümkündür.

1- Şartlı Muafiyet Sistemi:  D.İ.B. kapsamında, ihracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünlerin 

üretiminde gerekli olan (kendileri ve/veya yansanayicilerin ihtiyacı) ve serbest dolaşımda bulunmayan hammadde, yarı hammadde, yarı mamul, mamul ile ambalaj ve işletme malzemelerinin, Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik firmalarca (Serbest Bölgeler hariç) bedelli ve/veya bedelsiz ithaline, ticaret politikası önlemlerine tabi tutulmaksızın ve bu ithalattan doğan vergi kadar teminat alınarak izin verilmelidir.

Belge kapsamında  yapılacak işletme Malzemeleri ithalatında K.D.V. tahsil edilir.

Bu tanım ışığında, Şartlı Muafiyet Sisteminin koşullarını şöyle sıralayabiliriz.

a) D.İ.B. kapsamında, ihracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünlerin üretiminde gerekli eşya olacak,

b) Hammadde, yardımcı madde, mamul ve yarı mamul madde ile ambalaj ve işletme malzemesi olacak,

c) İthalatı, Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik firmalarca gerçekleştirilmesi gerekecek (Serbest Bölge hariç)

d) Ödenmesi gereken vergi kadar teminat verilmiş olacak.

İşlem görmüş ürünlerin üretimi için ithal eşyasının yerine eşdeğer eşya (serbest dolaşımda olan) kullanılabilir. D.İ.B. kapsamında önceden ihracat, sonradan ithalat yapılabileceği gibi ithal eşyası ile Serbest Dolaşımdaki eşya birlikte de kullanılabilir.

İthal eşyasının ithalinden önce eşdeğer eşyadan elde edilen işlem görmüş ürünlerin ihracı halinde, buna karşılık gelen ithalat, belge süresi sonuna kadar yapılabilir. Bu gibi durumda, ithal eşyasının, önceden ihracatın gerçekleştirildiği gümrük idaresinden başka bir gümrük idaresinden girmesi halinde (üçgen trafik), eşdeğer eşya kadar ithal eşyasının rejimden yararlandırılması amacıyla INF 5 Formu kullanılır.

İşlem görmüş ürünlerin üretiminde gerekli olan hammadde, yardımcı madde, yarı mamul, mamul ile ambalaj ve işletme malzemeleri ithal edilebileceği gibi, yurt içinden de temin edilebilir. Bu durumda, yurt içinden temin edilen eşya, bu rejimin uygulanması bakımından, ithal eşyası gibi değerlendirilir (Ticaret Politikası önlemlerine tabi tutulamaz).

D.İ. Rejimi kapsamında yapılacak ithalattan doğan vergi 6183 sayılı A.A.T.U.H. Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde teminata tabidir.

2- Geri Ödeme Sistemi:  Bu sistemde, üçüncü ülkelerden ithal edilen ithal eşyasının gümrük vergileri ve ithalatta alınan diğer mali yükler tahsil olunarak eşya serbest dolaşıma sokulur ve işleme faaliyeti sonunda elde edilen işlem görmüş ürünlerin ihraç edilmesi halinde tahsil olunan vergiler iade olunur.

Bu sistemden yararlanabilme için, eşyanın geri ödeme sistemi kapsamında olduğunun, gümrük idarelerince ithalat esnasında gümrük beyannamesine kaydedilmesi ve Geri Ödeme Sistemi Furmu’nun ilgili gümrük idarelerince tasdik edilmesi gerekmektedir.

İhraç yapılacak mamulün tespiti için ithal tarihinden itibaren en geç (6) ay içerisinde Dış Ticaret Müsteşarlığı’na müracaat edilerek D.İ.B. alınması zorunludur.

Geri Ödeme Sisteminin Uygulanacağı Haller:
Aşağıda belirtilen eşya dışındaki tüm eşyalar Geri Ödeme Sisteminden yararlanabilir.

1- İthali miktar kısıtlamalarına tabi olan,

2- Tercihli bir tarife veya şartlı muafiyet önleminden kota dahilinde yararlanabilen,

3- Tarım Politikası veya tarım ürünlerinin işlenmesi sonucu elde edilen bazı eşyaya uygulanan özel düzenlemeler ile konulmuş tarımsal mali yüklere veya ithalatta alınan diğer mali yüke tabi olan eşya.

Ödenen Verginin Geri Verilmesi:

Geri Ödeme Sistemi çerçevesinde düzenlenen Dahilde İşleme İzin Belgesi ihracat taahhüdünün kapatılmasını müteakip 3 (üç) ay içerisinde, ithalat sırasında ödenen vergilerin iadesi için ilgili gümrük idaresine müracaat edilmesi zorunludur.

Verginin, geri verme kararı tarihinden itibaren 3 ay içerisinde geri verilmemesi halinde, bu sürenin bitiminden itibaren 6183 sayılı Kanunun tescil faizine ilişkin hükümleri uygulanır.

Dahilde İşleme izin Belgesi alan ihracatçılar ve/veya imalatçı ihracatçılar, ihracını taahhüt ettikleri malların ihracatını bizzat yapabilecekleri gibi, Dış Ticaret Müsteşarlığından izin almadan başka bir ihracatçı aracılığı ile de yapabilir.

Aynı şekilde, D.İ.B kapsamındaki eşyanın ithalatı, bizzat belge sahibi firma tarafından yapılabileceği gibi, Borçlar Kanunu hükümlerine göre tayin edilmiş olmak kaydıyla, temsilci aracılığı ile de yapılabilir.

D.İ.B. kapsamında gerçeklerştirilen ithalatın, takip ve değerlendirilmesi amacıyla, firmalar, belge kapsamında yaptıkları ithalatı müteakip 15 (onbeş) gün içerisinde, İthalat Bildirim Formunu doldurarak, Dış Ticaret Müsteşarlığı (İhracat Genel Müdürlüğü)’ne göndermeye yükümlüdürler.

Telafi Edici Verginin Ödenmesi:
D.İ.B. kapsamındaki ihracatın, A.T.R. Dolaşım Belgesi eşliğinde Topluluğa üye ülkelere yapılması durumunda, işlem görmüş ürünlerin üretiminde kullanılan üçüncü ülke menşeli hammadde, yardımcı madde, yarı mamul ve mamul maddelere ilişkin vergi, menşe ülkelerle yapılan anlaşmalardaki lehte hükümler saklı kalmak kaydıyla ödenir.

Telafi Edici Vergiler, ihracata ilişkin gümrük beyannamesinin tescil tarihindeki, T.C.M.B. döviz satış kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen gümrük vergisi oranı üzerinden hesaplanarak ihracat sırasında ödenir. Ancak, önceden ihracat sonradan ithalat yapılması durumunda, önceden ihracata ilişkin gümrük beyannamesinin tescil tarihindeki T.C.M.B. döviz satış kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen gümrük vergisi oranı üzerinden hesaplanarak, önceden ihracata tekabül eden ithalatın yapılması sırasında ödenir.

Ödenmemesi gerektiği halde ödenen veya fazla ödenen telafi edci vergi, ilgili firmanın talebi üzerine gümrük idaresince nakden geri verilir.

Gümrük idareleri ilgili firmanın müracaatı üzerine, geri verme kararının alındığı tarihten itibaren 3 (üç) ay içerisinde fazla yatırılan telafi edeci vergiyi geri vermek zorundadırlar. Aksi takdirde bu sürenin sonundan itibaren faiz tahakkuk ettirilir.

İhracat Taahhüdünün Kapatılması:
İzin sahiplerinin, D.İ.B.’de ihracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünleri, izin belgesi süresinde ihraç etmek ve süre sonundan itibaren 3 ay içinde ihracat taahhüdünü belge bazında kapatmak için, müracaat etmeleri gerekir. Kapatma işleminin uygun bulunması halinde, ithal eşyaya isabet eden T.E.V.’nin ödendiğinin belgelenmesi istenir.

Bununla birlikte, ithal eşyasının kusurlu olması, sebebiyle imhası veya mahrecine iadesi ya da ikincil işlem görmüş ürünlerin imhası, gümrüğe terk edilmesi, çıkış hükmünde gümrüğe teslimi veya serbest dolaşıma girmesi hallerinde, ihracat şartı aranmaksızın, ihracat taahhüdü kapatılır.

İhracat taahhüdünü kapatmak için, ilgili İhracatçı Birlikleri Genel Sekreterliğine müracaat edilmesi gerekmektedir. Belirtilen süre içerisinde kapatma müracaatında bulunmayan firmalara, (10) iş günü içerisinde, İhracatçı Birlikleri Genel Sekreterliği’nce (30) gün içerisinde ihracat taahhüdü kapatma müracaatında bulunması bildirilir. Belirtilen süre içerisinde kapatma müracaatında bulunmayan firmalar (10) iş günü içerisinde, iptal işleminin yapılması için, Dış Ticaret Müsteşarlığına bildirilir.

Aynı firmaya ait D.İ.B. taahhütleri, birbiri içerisine girmesi kaydıyla, birlikte kapatılabilir.

İhracat Sayılmayacak Haller:
İşlem görmüş ürünlerin, veya değişmemiş eşyanın, hariçte işleme rejimleri çerçevesinde, daha ileri düzeyde işlenmek üzere geçici ihracı, söz konusu ürünlerin tespit edilen süreler içinde Türkiye Gümrük Bölgesine yeniden ithal edilmemeleri hariç olmak üzere, ithalat vergilerinin geri verilmesi veya kaldırılması açısından, bir ihracat sayılmaz.

Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında ihraç edilen mamüllerin herhangi bir sebeple alıcısı tarafından belge süresi içerisinde geri gönderilmesi halinde, ilgili gümrük idalerince, İhracat Rejimi ve Gümrük Mevzuatı çerçevesinde, bu maddelerin ithal ve ihracına müsaade edilir ve bu durum, ihracat taahhüdün kapatılması sırasında, değerlendirilmek üzere, ilgili İhracatçı Birlikleri Genel Sekreterliğine de bildirilir.

Taahhüdü kapatılmış D.İ.B. kapsamında, ihraç edilen ancak, alıcısı tarafından efsafında değişiklik yapılmak üzere, iade edilen mamulün, ayniyet tespiti ve ihracat nedeniyle yararlanılan hak ve menfaatler var ise bunların iade edildiğinin tevsiki kaydıyla, Dış Ticaret Müsteşarlığı’nca düzenlenen yeni bir belge kapsamına alınmasını müteakip, ilgili gümrük idarelerince ithalatına müsaade edilir.

D.İ.B.’nin İptali:
D.İ.B., ilgili firmanın talebi üzerine, Dış Ticaret Müsteşarlığınca iptal edilebileceği gibi, Dahilde İşleme Rejim hükümlerine uygulandığının, işlemlerin gerçek dışı olduğunun, ilgili belge üzerinde tahribat yapıldığının tespiti halinde ve belirtilen süreler içerisinde kapatma müracaatında bulunulmaması durumlarında Dış Ticaret Müsteşrlığınca re’sen iptal edilebilir.

Müeyyide:

Dahilde İşleme Tedbirleri, Dahilde İşleme Rejimi ve belgede belirtilen esas ve şartlara uygun olarak yerine getirmeyenlerde,

a) D.İ.B. kapsamında ithal edilen ve ihracı gerçekleştirilmeyen eşyanın ithalinde alınmayan vergi
b) Belgede kayıtlı miktardan fazla ihhalat yapılması halinde, bu oranları aşan kısma tekabül eden vergi,

c) Döviz kullanım oranlarının aşılması halinde, aşan kısma tekabül eden ithalatta alınmayan vergi,

d) Belge kapsamında ithal edilen işletme malzemesinin CİF ithal tutarının, gerçekleşen FOB ihraç tutarının % 2’sinden fazla olması halinde, bu oranı aşan kısma tekabül eden ithalatla ilgili olarak alınmayan vergi,

e) Belgenin iptal edilmesi halinde, belge kapsamında alınmayan vergi,

İthal tarihi itibariyle 6183 sayılı Kanun hükümleri ışığında tahsil edilir.

Kapatma esnasında Gümrük Beyannamesi ve eki belgelerin sahte olması veya üzerlerinde tahribat yapılmış olması halinde, vergiler tahsil edilmekle birlikte, kapatma dosyası ilgililer hakkında kanuni işlem yapılması için Dış Ticaret Müsteşarlığına gönderilir ve belge sahibi firma ile aracı ihracatçı adına 1 (yıl) süre ile D.İ.B. düzenlenmez.

Yukarıda belirtilen vergilerin tahsili yanında, ayrıca, verginin 2 (iki) katı para cezası da firmadan alınır.

INF 9 Bilgi Formu:
Eşdeğer eşyadan elde edilen işlem görmüş ürünün ihracından önce ithal eşyasının girmesi halinde, işlem görmüş ürünün elde edilmesi için kullanılan eşdeğer eşya kadar, ithal eşyasının bu rejimden yararlandığının kontrolü amacıyla kullanılır. İthal eşyasının girişinin yapılacağı gümrük idaresine beyanname ile birlikte sunulur.

INF 1 Bilgi Formu:
İşlem görmüş ürünlerin veya değişmemiş eşyanın, izin belgesinde belirtilen gümrük idaresi dışında başka bir gümrük idaresinden serbest dolaşıma geçişleri halinde kullanılır.

Dahilde İşleme Rejimi ile ilgili Genel Değerlendirmeler yaptıktan sonra şimdi de yeni gümrük mevzuatı ile birlikte, konuyla ilgili olarak getirilen yeniliklere de bakmak yararlı olacaktır. 

Bu yeniliklerin en önemlisi, 4458 sayılı Gümrük Kanunu Dahilde İşleme Rejiminin yasal yasal dayanakları arasına dahil edilmiş olmasıdır.

Diğer önemli bir değişiklik de ayniyet tespiti ile ilgili olanıdır. Dahilde İşleme Rejimini düzenleyen eski karar ve tebliğlerde ithalat ve ihracat eşyasının ayniyet tespitinin yapılacağına ilişkin herhangi bir hüküm bulunmamasına rağmen, 4458 sayılı kanunun 68 inci maddesi ile gümrük idarelerince ayniyet tespiti yapılmasına olanak sağlamıştır.

Rejimle ilgili olarak, uygulanacak müeyyideler konusunda da eski sistemin de farklı müeyyideler öngörülmüşken, yeni Gümrük Kanununun 231 ila 241 inci maddeler arasında cezalar düzenlenerek, müeyyidelerin uygulanması konusunda da birlik sağlanmıştır.

Son olarak bahsedilmesi gerekecek bir düzenleme de, fireler ile tali ürünler arasındadır. Eski rejim hükümlerine göre, eşyanın işlenmesi sonucu oluşan ve ekonomik değer taşıyan fireler ve tali ürünler, belge taahhüt hesabının kapatılması esnasında dikkate alınmamakta ve söz konusu ürünler için, herhangi bir işlem yapılmamaktaydı. Oysa yeni Gümrük Kanununun 115 nci maddesi ile firelerin de vergilendirilmesi öngörülmüş bulunmaktadır.

INF 7 Bilgi Formu:
Geri ödeme sistemi kapsamındaki işleme faaliyetlerinden elde edilen işlenmiş ürünlerin, bu ürünler için bir geri ödeme talebinde bulunulmasından önce değişmemiş durumda veya verilen izin kapsamında daha ileri düzeyde işleme faaliyetinden sonra serbest dolaşıma giriş işleminin yapıldığı gümrük idaresi dışındaki bir gümrük idaresinde, gümrükçe onaylanmış işlem veya kullanımlardan birine tabi tutulduğu durumlarda kullanılır.

Bilgilerinize sunulur.
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